COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS
LEY 23.548
PLENARIO DE REPRESENTANTES

Ciudad Awdnoma de Buenos Aires, 6 de mayo de 2024

VISTO

El expediente DE-INFORME-1531-2024. Direccidn Ejecutiva s/ Jurisdiccion
de Cérdoba solicita informe s/ efectos Consenso Fiscal 2021, en tramite ante esla

Comisién y,

CONSIDERANDO

Que en fecha 25 de marzo de 2024 1a provincia de Cérdoba se presenta v
solicita a ¢sta Comisién ... dentro del dmbito de sus competencias, opimion juridica
respecto @ i, a partir de la suscripcion del "Consense Fiscal 2021 y posterior
ratificacion del mismo por parse de la Provincia, podria derivarse para los hechos
imponibles perfeccionados con posterioridad al mismo, algin tipe de incumplimiento
en las previsiones del articulo 202 del Codigo Tributario Provincial —Ley N° 6006
TO 2023 y su modificatoria- con respecto a las pawtas, pardmetros, reglas,
lineamientos Wo caracteristicas bdsicas en el impuesto sobre los Ingresos Brutos

definidas en el mencionade Consenso,

Que agrega: "Cabe precisar gque, la opinion juridica solicitada se
circunscribe yo limita — especialmente- a la tipificacion del hecho y'o presupuesto
factica de gravabilidad en el impuesto; .. ejercicio habitval y a titwlo oneroso, -
lucrativo o no-... "' de actividades economicas en la jurisdiceion, con independencia

. de la natyraieza del sujeto que la preste. ",

Que para fundar su solicitud se extiende en su interpretacién acerca del
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marco juridico vigente y su aplicacion a lo solicitado y dice “En tal sentido, cabe
sefialar que de la Cliusula Segunda del Apartado I) Compromisos en Materia
Tribuwtaria del Consenso Fiscal 202] Y. con relacion al impuesto sobre los Ingresos
Brutos se dispuso -en forma expresa- que las jurisdicciones provinciales se
comprometen, enire otros aspectos, a- “Determinar que el hecho imponible de este
impuesto alcanza al ejercicio habitual ¥ a tiwdo oneroso, -lucrative o no- en las
Jurisdicciones provinciales del comercio, industria, profesion, oficio, negocio,
locaciones de bicnes, obras o servicios, o de cualquier otra actividad
independientemente de la namraleza del sujeto que la preste...”. (Los destacados
nos pertenecen),

Que, amplia; “En virtud del referido marco Jjuridico -y, del compromiso que
Juera asumido por esta jurisdiccion-, corresponde precisar que, el primer parrafo
del articulo 202 del citado ordenamiento provincial dispone en lo que respecta al
hecho imponible en el impuesto sobre los Ingresos Brutos, lo siguiente: “El efercicio
habitual y a tituio oneroso en jurisdiccién de la Provincia de Cordobu del
comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o
servicios o de cualguier otra actividad a titulo oneroso - lucrativa o no- cualquiera
sea la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las sociedades cooperativas... ",

(Lo destacado nos pertenece).”

Que, ademis, invoca Ja norma referida a la condicion requerida en el acuerdo
citado para producir sus efectos, v sefiala: “A través del segundo parrafo de la
Clausula Decimoséptima del referido "Consenso Fiscal 2021 ", s¢ eslablecic -
expresamente- que! “El presente acuerdo producird efectos respecto de las
Jwisdicciones que lo aprueben por sus legislaturas y a partir de esa fecha,
quedanda abierto a la adhesion por parte de los seiores gobernadores V sefioras
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gobernadoras de las provincias gue no lo suscriben en el dia de la fecha”. (Lo

destacado nos pertenece)

La Provincia de Cordoba con posterloridad a la suscripeion del Consenso 3,
en base a los compromisoy asumidos procedio a sw ratificacion por parte dela
Honorable Legislatuwra de la Provincia de Cardoba, mediante Ley N° 10.798 (BO:

23/0372022). "

Que, finalmente, en apoyo de su interpretacion, recuerda jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion que entiende resulta también aplicable a su

solicitud y fundamenta la competencia de esta Comision cuya intervencion requiere.

Que, en consecuencia, s¢ ha dado intervencion a la Asesoria Juridica, |a que
s¢ ha expedido sobre ¢l particular a través del Dictamen 03/2024 del dia 15 de abril

de 2024, cuyos lémminos y conclusiones comparte este Plenario de Representantes.

Que, en el dia de Ja lecha y en conformidad con lo previsto por el Reglamento
Intemo, articulo 4° inciso 13). se ha dado tratamiento a lo solicitado por la Provincia

de Cdrdeba, para resolver.

Por ello,

EL PLENARIO DE REPRESENTANTES DE LA
COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS
RESUELVE:

ARTICULO I°: Aprobar en todos sus términos ¥ conclusion el dictamen de la
Asesoria Juridica N°® 03/2024, de fecha 15 de abril de 2024, que
forma parte como Anexo de la presente.

ARTICULO 2° Notifiquese la presente a la Provincia de Cordoba, con la




correspondiente copia.

ARTICULO 3°: Notifiquese a todos 105 demas representantes de las Provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Nacién ante esta
Comisidn, registrese ¥ oportunamente archivese.

RESOLUCION N°: 259/2024
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Cindad Auténoma de Buenos Aires, 15 de abril de 2024
Asesoria Juridica

|

Dictamen N° 03 /2024
Asunto: Expediente DE-INFORME-1531-2024. Direccion Ejecutiva s/Jurisdiccidn de

drdoba solicita informe s/ s Consenso Fiscal 202
AL COMITE EJECUTIVO:

I Objeto
Me dirijo a Uds, a fin de elevar opinidn de esta Asesoria Juridica en relacion con el

requerimiento de 3. 2 y Jo solicitado por ka Provincia de Cdrdoba a 5.1

En su presentacion ln Provincia manifiesta y solicita: £l gue suscribe Cr. PINTUCCI
Gerardo A.. en representacidnde la Provincla de Cérdoba por ante la Comision Federal
de Impuestos, ...a los efectos de solicitarle a la Comision Federal de Impuesios, dentro
del ambito de sus competencias.opinion juridica respecto a si, a pariir de la suscripcion
del "Consenso Fiscal 2021 " y posterior ratificacion del mismo por parte de la Provincia
podria derivarse para los hechos imponibles perfeccionados con posterioridad al mismo,
algun tipo de incumplimiento en lay previsiones del articulo 202 del Codigo Tributario
Provincial-Ley N° 6006 TO 2023 y su modificatoria- con respecto a las pawtas,
pardmerros, reglas, lincamientos y/o caracteristicas basicas en el impuesto sobre los

Ingresos Brutos definidas en el mencionado Consenso

Cabe precisar que, la opimion juridica solicitada  se
circumscribe wo limita —especlalmente- a la tipificacion del hecho yo presupuesto factico
de gravabilidad en el impuesto: .. ejercicio habitual y a titulo oneroso, -lucrativo o
no... " de actividodes economicas en la furisdiccion, con independencia”.., de la

naturaleza del sujeto que la preste..

Hasta aqui la determinacion del objeto de su presentacion. Luego se extiende en su
interpretacion acerca del marco juridico vigente y su aplicacion a lo solicitado. Y dxe:

“En tal semtido, cabe seralar gue de la Clausula Segunda del Apartado 1) Compromisos
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en Materia Tribwtaria del Consenso Fiscal 2021 ¥, con relacion ol impuesto sobre los
' Ingresos. Bruwos se dispuso —en Jorma expresa-gue las jurisdiceiones provinciales se
comprometen, entre ofras aspectos, o “Deferninar que ¢l hecho Imponible de este

impueste alcanza al efercicio habitual y u findo onmeroso, <fucrativo o ne- en las
Jurisdieciones provinciales del comercia, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones
de bienes, obras o servicios, o de cualguicr otra octividad independientemente de la

naturaleza del sujeta que la preste... . (Los destacados nos perienceen).

En virtud del referido marce juridico -y, del compromiso gue
Suera asumido por esta jurisdiceidn-, corresponde precisar gue, el primer parrafo del
articulo 202 del citado ordemamiento provinclal dispone en la que respecta al hecho

impanible en el impuesto sohre los Mgeesox Britos, fo siguiente: " El gjercicio hablrual y o

titulo oneroso en jurisdiccion de la Provincia de Cordoba del comercio {rrdestria

profesion, oficio, negocio, locaciones de biencs, obras o servicios o de cualguier ofra

actividad a fitvio oneroso ~lucrativa o no- cualquicra sea la naturaleza del sujeto que la
preste, incluidas las socledades cooperativas... " (Lo destacado nos pertencee).
A continuacién invoca la norma referida a la condicidn requerida en ¢l acuerdo
citado para praducir sus efectos, y seiiald: “A fravds del seyendo parvafo de lo Clauswia
Decimoséptimade! referido "Consenso Fiscal 2021", xo establecio ~CXPrESANENIE~ Gue,
"Ll presenteacwerdo producird efectos respecto de las Jurisdicciones que lo aprucben
|
;
|

por sus legislaturas y a partir de esa fecha, quedando ablerto a la odhesion por parfe de
los seflores gobernadores y seioras gobernadoras de las provincias que no lo suscriben

en el dia de la fecha™. (Lo destacado nos pertenece).

La Provincia de Cordoba con posterioridad a la suscripeidn
del Consenso y, en base a los compromisas asumidos procedid a su ratificacidn por parie
de la Honorable Legislanaa de la Provincia de Crdoba, mediante Ley N= [0.798 (BO:
23/03/2022).

Finalmente, en spoyo de su interpretacidn, recuerda Jurisprudencia de la Corte

Suprema de Justicia de ks Nacidn que entiende resulta también aplicable a su soliciud y
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fundamenta ln competencia de esta Comision cuya intervencion requiere. Asi expresa:
“Partiendo de la actual tendencia jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia en los
autos: "Sama Fe, Provincia de ¢. Estado Nacional”, "San Luis, Provincia de ¢. Estado
Nacional” y "Céordoba, Provincia de ¢. Estado Nacional”, por medio de los cuales se
refomarian lo lineamentos del precedente™ Asociacion de Grandes Uswarios de Encrgia
Eléctrica de la Repuiblica Argentina (Agucera) c. Provincia deBuenas Aires®, entre otros
casos similares, emtendemos que la Provincia de Cordoba estaria dando cumplimiento
con la delimitacion de las pawtas caracterizadoras del impuesto, a loy fines de evitar
regulaciones dispares, toda vez que. el “Consense Fiscal 2021 “constituye un Acuerdo
Interjurisdiccional de naturaleza politica institucional celebrado por el Estado Nacional

¥ las Provincias en el marco del denominado " Federalismo de Concertacion” y una

vez aprobado por las legislaturas provinciales forma parte del devecho piiblico interno de
cada Estado Provincial con una ferarquia superior a cualguler oira ley provincial y, a la

vez, resulta integrante —o a lo sumo a la par— de la ey de Coparticipacion.’

En base a la conteste doctrina de la Corte Suprema de Justicia
respecto de que las loyes convenio que reguian los regimenes general y especiales de
coparticipacion federal y lox “Pactos Fiscalex” weo "Consensos™ complementarios Vo
madificatorios de ellas. revisten la misma ferarquia constitucional y, atento a la
naturaleza de organismo téenico que fuera expresamente recopocido por la Corte, a la
Comision Federal de Impuestos en los fallos citados precedeniemente, a nuestro criferio
resulta imperioso que, la misma, se expida dentro de su competencia acerca de o

peticionado en el primer y segundo pdrrafo de la presente nota.

I Competencin
Tratindose de un requerimiento cuyo objeto se refiere o las cliusulas del Consenso

Fiscal 2021 - Ley macional 27.687 v Ley de ln provincia de Cordoba 10.798 — para ¢f caso-

! S podria inferir que el mismo posee similar ranga constituciono) que el otorgodo o fa ley convenso y los
demds pactos o ocuerdos que fueron celebrodos con antenondod of consenso [*El Cindor empresa de
transportes SA ¢. BuenosAires®).

..
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la Comision Federal de Impuestos resulta competente en la materia conforme a Jo dispuesto
andlogamente por los Resoluciones Generales Interpretativas 10,21, 25 y 29 para acuerdos

fiscales federales de la misma naturaleza que ¢l que se invoca.

L. Marco Juridico

Conforme al objcto de In solicitud presemada, el marco juridico que corresponde
considerar — citado en ks misma presentacion, por otra parte — ¢s ¢l del Consenso Fiscal 2021
- Ley nacional 27.687 v ley de la provincia de Cordoba 10,798 y del Cédigo Tributario
Provincial- Ley N° 6006 TO 2023 y su modificatoria, la del anticulo 202, citados en la

presentacion.

HL1. CONSENSO FISCAL -Ley 27,687 v Ley de la Provincia de Cordoba 10.798

Articulo I°- Apruébase el CONSENSO FISCAL suscripto ¢l 27 de diclembre de 2021 por
el PODER EJECUTIVO NACIONAL y representantes de las Provincias, que como Amexo

Jorma parte integrante de la presente ley,

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTING, EN BUENOS AIRES,
A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS

Consense Fiscal 2021

“En la Ciudad de Buenos Aires, a los 27 dias del mes de diciembre de 2021, el sevior
Presidente de la Nacion Argentina, Dr. Alberto F, ERNANDEZ los sefiores gobernadores y
las seRloras gobernadoras abajo firmantes, y los sefores vicegobernadores y las seforay
vicegobernudoras expresamemnte autorizados. al efecto, todos en adelamic denominados
conjuritamente "LAS PARTES", declaran,

Teniendo en cuenta que:

Desde una perspectiva fiscal, el desarrollo Jederal argentino reguiere ¢l acuerdo de
acclones colectivas que generen las condiciones basicas para su logro, a la ve: que
conserven las aulonomias y potestades de cada uno de los niveles de goblerno, En ese

sentido se enmarca la instrumentacion de  wna politica y administracion tribwtaria
4
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articalada entre todas las jurisdicciones partlcipes, de modo que las distintas decistones se
adopten en un marco de esiabilidad Juridica a lu vez que aseguren una armomzaclin
fribwaria.

Por eso. LAS PARTES acuerdan:

SEGUNDA: Con relacion al impuesto sobre los Ingresos Brutos, las Provincias se
compromeien -

a. Determinar que ¢f hecho imponible de este impuesto aleanza ol ejercicio hobitual y a
titulo ongroso. - lucrativo o no- en las Jurisdiceiones provinciales del comercio, indusiria,
profesion, oficle, negocio, locaciones de bienes. obras o servicios, o de cwalguier orre
actividad independientemente de la narraleza del sujeto que la presie y el lugar donde se
realice (zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerodromos Y acrapuerios, ferminales de
transporte, edificios y lugares de dominio publice y privado y fodo otro de similar
naturaleza). El impuesto recaerd sobre actividades realizadas POr Suiclos que lengan un

nexe furisdiccional con la jurisdiccion de que se trare,

Vi) COMPROMISOS COMUNES

DECIMOSEXTA: LAS PARTES acuerdan dejar sin efecto las obligaciones asumidas en
materia [ributaria provincial establecidas con anterioridad a través de los Consensos
Flscales suscripios en fecha 16 de noviembre de 2017.13 de sephiembre de 2018 17 de
diciembre de 2019 y 4 de diclembre de 2020, teniendo unlcamente como exigibles aguellas
cuyo cumplimiento se hava efectivizado a la fecha de lo firma del presente Consenso, asi

coma las gue surgen expresamenie de lo estipulado en ¢l mismo,

DECIMOSEPTIMA: Dentro de los TREINTA (30) dias de la suscripcion del presente, los

Paderes Efecutivos de las jurisdicciones Siemantes y del Estado Nacional, elevardn o sus

poderes legislativos provectos de ley para aprobar el presenfe ackerdo, modificar ias leyes
necesarias para cumplirlo y awlorizar a los respectivoy poderes giecutivos para diclar

normas a tal fin
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El presente acuerdo producird efectos respecio de las’ Jurisdicciones que o aprueben por
sus legislaturas y a partiv de exa Jecho, quedands abierto a la adhesion por parte de los
seflores gobernadares y seroras gobernadoras de las provincias que ne (o suscriben en el
din dela ft‘\.‘hu.

llL. 2 PROVINCIA DE CORDOBA. LEY N' 6006 -T.O. 2023 - ANEXO I:
CODIGO TRIBUTARIO

“TITULO SEGUNDO Impuesto Sobre los Ingresas Brutos,
CAPITULO PRIMERO Hecho imponidle, Definicidn, Habitwlidad

Articulo 202 El ejercicio habitual Y a titulo onerosa en jurisdiceion de la Provincla de
Cérdoba del comercio, industria, profesion, oficio, negacio, locaciones de bienes, obras o
servicios o de cualquier otra aetividad a fivlo onerose Jucrativa o no- cualquiera sva la
naturaleza del sujeio que la preste, incluidas las socledades cooperatives, y el lugar donde
se realice, 2omas portuarias, espacios fervoviarios, aeridromos ¥ aeropuerios, ferminales de
transporte, edificios y lugares de dominio phiblico y privado, estard alcanzade con un
impuestc sobre los Ingresos Britos en las condiciones que se determinan en los orficulos

siguientes y en la Ley Impositiva Anual,

IV, Doctrinn de la Corte Suprema de Justicin de la Nacion aplicable al caso

CSS 3382009 (45-S)/CSI ORIGINARIO “Santa Fe, Provincia de & Estado Nacional v/

accion declarativa de Inconstitucionalidad"?

€3 538/2009 (45:5)/C5% *Santa Fe, Proumcla ce ¢f Estado Naclonad s #oon dedarstva de
Incanstitucionaiidad®, €51 191/2005 (45-S/CS1 “San Luis, Frovincia de ¢f Estado Nacional s/ acdon
declarativa de Incorstitucionalidad y cobra de pesos”, CS) 786/2013 (49-C) /Cs) *Cordcha, Provingia de [
Estada Naconal y otros/ medida cautelar, c5¢ 539/2009 |45-5] CS1 *Santa fe 6/ Estada Nacional s/ accion
declarativa de inconstitucionatilad® y CS1 1039,/2008 [42-5)/CS1 “San Luis, Pravinga de 6/ Estaca Nacionsl y
otra 5/ cobro de pesos®,
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Buenos Aires, 24 de Noviembre de 2015,
Considerando.

Y Que el art. 75 de la Constitucién Nacional -antes art. 67- incorporado en su actual
redaceion por lo reforma constitucional de 1994, introdujo modificaciones sustanciales en
el tratamiento de la coparticipacion federal de impuestos, entre las que adguiere la mayor

relevancia la asignacion de rango constinucional a dicha materia.

En su inciso segundo, dispone que son coparticipables los impuestos indirectos internos 3

los directos ereados, por tlempo determinado, por el Estade Nacional

Prevé que debe dictarse una ley comenio, sobre la base de acwerdos emire la Nacion y las

provincias, a los efectos de instituir regimenes de coparticipacion de esas comtribuciones,
Rarantizando la awtomaticidad en la remision de los Jandos.

6) Que, ademas de lo ya seralado, ‘el marco furidice del sistema de distribucion de la renta
iributaria federal se integra -en lo que aqui imleresa- con ¢f “Acuerdo enire ¢l Gobierno
Nacional y los Gobiernos Provinciales™ del 12 de agosto de 1992, el “Pacto Federal para

el Empieo, la Produccion y el Crecimiento" del 12 de agosto de 1993, el "Compromiso
Federal ™ del 6 de diciembre de 1999 el "Compromiso Federal por el Crecimiento y la
Disciplina Fiscal™ del 17 de noviembre de 2000 -cmre otros-. ¥ las leyes nacionales y
provineiales que los ratificaron y los promrogaren, Es dable seialar que los pactos fivcales
suscriptas antes de la reforma constitucional del ofo 1993, han sido ¢f niecanismo
empleade para superar -en el marco del régimen de la ley-comvento 23.348- los

incomvenientes propios del sistema rigido de separacion de fuentes tribwarias.

Luego, han constituido la via adecwada para. estructuray un espacio institucional de
concertacion federal desde donde se flexibilizo, en un comtexto de participacion igualitaria,

la distribucion de la recaudacién coparficipable. eliminando de esta manera la situacion de
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incertidumbre jurldica generada por la folta de sancion de! nuevo régimen de

coparticipacion conforme a las pawtas fijadas on el art. 75, inc. 2°,

7) Oue esta Corte ha tenido ocasion de scivalar con relacion a esos acuerdas de voluntad
que constitipen manifesiaciones positivas del llamado federalismo de  concertacion,
inspirado en la hisqueda de un régimen concurrente en el cual las potestades provinciales y
nacionales se wnen en el objetivo nuperior de lograr ina politica wniforme en beneficio de

loy intereses del Estado Nacional y de las provincias (Failos: 322 1781)

Dichos pactos fiscales, como las demds creaciones legales del federalismo de concertacion,
configuran el derecho intrafederal y s incorporan una vez ratificados por las legislaturas
al derecho pribiico Interno de cada Extado provincial, aunglie con la diversa jerarquia qie
les otorga su condicion de ser expresion de la veluntad comin de los érganos superiores de
fuesira. orgamzacion constitucional! racion y provincias. Esa gestacidn insfitucional fos
ubica con un range normativo especifico dentro del derecio Sederal, Prueba de su categoria
singular.es que np es posible xu derogacion wiilateral por cualguicra de las partes (Fallos.

322: 1781 y sus citas).

8) Oue esa jerarquia superior gue cabe reconvcerle a las acwerdos infrafederales v o jas
leves-covenio es inkerente o su propia naturaleza comtrachual en la que concurren Jas
voluntades. de los Organos superiores de la Constitucion en aras de alcanzar objelivos
comunes. Constifiyen,  entonces, e mdxima expresicn del federalismo de concertacion.
condicion de la que se¢ desprende su virtualidad para modificar -slempre on el marco de la
Ley Fundamental. las relaciones intetiurisdiccionales y reciprocas entre la Nacidn ¥ las

provinciay,

La esencia misma del devecho infrafederal impone concluir que lax leves-comvento v log
PACIOS QUi 10 componen no se encuenivan en una esfera de disponibilidad individual de las
B
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paries, y solo pueden ser modificados por ofro acuerdo posterior de la misma nahsraleza,

debidamente ratificado por leves emanadas de jas Jurisdicciones intervinientes

No es admisible gue un sistema Juridico interestaral. que se expresa mediante la suscripeion

de_pactos federales (0 ja_sancion de le wex-conveiol, 3 tantas leyes aprobatoriay o de

adhesion como Estados parte, seq reglamentada por la Nacidn, que no s sino uno de esos

Esrados.

En definitiva, la autoridad ejecstiva o legisiativa de una parte corece de la atritwcion de

reglameniar con cardeter obligatorio para el todo,

La regla emumnciada ha recibido CXPYESO reconocimiento constitucional parrafo en el citado

ari. 73, inciso cuanto

Y. Andlisis de la cuestion

Teniendo en consideracidn lo solicitado por la Provincia de Cordoba, el marco
juridico aplicable que ha guedado determinado con precision. & jusisprudencin de fa
Corte Suprema de Justicia de la Nacion que entiendo aplicable al caso v los antecedentes
fegales y precedentes de esta Comisidn que habilitan su competencia, paso a analizar la

cuestion plantcada para emitir opinion al respecto, 2 considezackdn del Comité Ejecutivo.

V-1 Delimitacidn de la consulta interpuesta

Sc trata de responder a si, en el marco del Consense Fiseal 2021- Ley nacional
27,687 y ley 10.798 de la provincia de Cérdoby, “a partir de la suscripcion del
“Consenso Fiscal 20217 y postérior ratificacion del mismo por parte de la Provincio,
podria derivarse para los hechos imponibles perfeccionados con posterioridad al mismo,
algiin tipo de ineumplimiento en las previstones del artfculo 202 del € odigo Tribuiayio
Provinclal= Ley N* 6006 TO 2023 y su modificatoria- con respecio a las pausas,
pardmetros, reglas. lineamientox wo caracteristicas basicas en ef impuwesto sobre los

Ingresos Brutos definidas en el mencionado Consenso. Cabe precizar que, la upinion
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Juridica solicitada se circunscribe yo limita —especialmente- a la tipificacion del hecho
Wo presupuesto fdctico de gravabilidad en el impuesto “gfercicio habiteal vy a titulo
oneroso, -lucrative o no-..." de actividades ccondmicas en la furisdiccion, con
independencia ... de la naturalezn del sujeto que la preste... . La negrita corresponde al

ariginal,

Para contestar a ello entiendo cabe previamente responder los sigufentes interrogontes:
8) ilaley convenio 23.348 v el Consenso Fiscal 2021 - Jey nacional 27,687 vy ley
de la provincia de Cordoba 10.798 tienen la misma jerarquia?
b) ¢pora aplicar - si fuere el caso- las disposiciones acordadas en el Consenso
Fiscal es suficiente la key de aprobacién provincial del mismo o se requiere
que lo hayan aprobado todas las jurisdicciones que se encuentran adheridas &
ln ley convenio 23,5487
Trataremos de responder a estos interrogantes a partir de los antecedentes

transcriptos “supra” para luego conchuir en nuestrs opinion.
V.La Jerarquia de & ley convenio 23,548 y el Consenso Fiscal 2021-Ley 27.687

Entiendo que a partir de los falkos CSF 538/2009 (45-S)/CST “Sante Fe, Provincle de
¢/ Estado Nacional s¢ accion declarativa de inconstitwcionaiidad ", CSJ 19172009 (43-
S)ICS! "San  Luls, Provincia de o Estado Naciomal s/ occion declarativa  de
inconstitucionalidad y cobro de pesas™, CSJ 786:2013 (49-C /08T "Cdrdoba. Provincia d
o Estado Nacional y owos’ medida camelar”, CSJS 5392009 (45-Sp CS! "Santa Fe ¢f
Estado Nacional 5/ accion declarativa de inconstitucionalided " Yy CST 10392008 (44-
SHCST “San Luis. Provincia de ¢/ Estado Nacional y otra s/ cobro de pesos”, o caben ya
dudas en cuanto a la naturaleza contraclual ¢ idéntica jerarquia de la ley convenio de
coparticipacion federal y Jos pactos v acuerdos fiscales complementarios y'o modificatorios
de elia celebrados entre ¢l Gobierno Federal, las Provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

En el Considerando 8) de CSJ 538/2009, la CSIN atirma: “Owe esa Jerarquia superior que
cabe reconocerle a los acuerdos intrafederales v o las leyes-convento es inkherente a su
propra naturaleza contractual en la que concirevn s voluntades de los Organos superiores
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de la Consfitucion en arax de alcanzar ebjetivos comunes, Constituyen, emonces, la mdxima
expresion del federallsmo de concertacion, condicién de la que se desprende su virtualidad
para  modificar -siempre en el marco de la Ley Fundamental- las relaciones
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interjurisdiccionales y reciprocas ensre la Nacién v las provincias. "

En mi opinién, de ello se desprende con toda claridad que: a) la ley convenio 23.548
¥y ¢l Consenso Fiscal 2021 tienen la misma jerarquia normativa y b) tanto una como otra
fuente de derecho pucden maodificarse por una norma de! mismo rango, de manera total o

parcial, en tanto ello se refiera a la relacion “interjucisdiccional ¥y reciproca” que regulan.

V.Lb Cuestion de la no aprobacidn del Consenso Fiscal 2021- Ley 27.687 por todas

tas jurisdicciones adheridas a la ley convenio 23.548.

El segundo interrogante general que nos planteamos preliminarmente a una respuesta
# la consulta efectuada consiste en responder si el hecho de que tres jurisdicciones - Ciudad
Aulénoma de Buenos Aires, La Pampa v San Luis — participes del régimen general de la ley
convenio 23.548 no han aprobado o ratificado el Consenso Fiscal 2021 - Ley27.687 implica
que dicho acuerdo o produce efectos respecto de las demds provincias. Mi respuesta ¢s
negativa. El Consenso Fiscal, en tanto que acuerdo federal nterjurisdiccional de la misma
naturaleza y jecarquia que la ley convenio de coparticipacion y los demds pactos fiscales que
tiene como antecedentes, produce sus efectos respecto de cada uno de bos firmantes que lo
aprucbe por fey respectiva y a partir del momento de su publicacion. Ello, al menos, por dos
razones: @) porque el mismos Consense  Fiscal 2021-Ley 27.687 kb preve:
"DECIMOSEPTIMA: Dentra de los TREINTA (30) dias de la suscripeion del presente, los
Poderes Ejecutivos de las jurisdicelones Sirmantes y del Estado Nacional. elevardn o Siis
poderey legislativos proyecitos de ley para aprobar el presente acuerdo, modificar las leyes
necesarias para- cumiplivio y awtorizar a los respectivos poderes ejecutivos para dictar

naormay o tal fin,

Ef presente acuerdo producira efecios respecio de las’ jurisdiceiones que lo aprughern por

swy legislatiras v a partir de esa focha, quedandn abierio a la adhesicn por parte de log
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sehiores gobernadores y sefioras gobernadoras de Jas provinciay gue no lo suscriben en ¢/
dia de la fecha ", y b) esto ya ha ocurrido en ocasién de la celebeacion de acuerdos o pactos
fiscales anteriores, que han modificado otras normas de la misma naturaleza respecto solo de
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los firmantes,

V.2 El objeto de la consulta en el Consenso Fiscal 2021- Ley nacional 27.687 y leyes
de la provincia de Céordoba 10.798 y 6006- TO 2023

Analizado Jo anterior como presupuestos para considerar el objeto de la consulta en
concrelo tenemos que, clla supone el cotejo de lo establecido por la Cliusula Segunda del
Convenio fiscal 2021 - Ley nacional 27.687 y las leyes de la provincia de Cdedoba 10.798 y
6006 TO 2023, en materia del Impuesto sobre los Ingresos Brutos v respecto de
queethechoimponibie de este impuesto alcance al ejercicio habitual y a titulo oneroso-
lucrativo o no- en las jurisdicciones provinciales del comercio, industria, profesion, oficio,
negocio, locaciones de  bienes, obras o servicios, o de cualquier otrn  actividad

independientemente de la naturnleza del sujeto que Ja preste.

Obviamente, aplicando nuestras conclusiones preliminares, resulta indispensable para
responder la consulta efectuada determinar la fecha a partir de la cual la ley provincial
6006, texto ordenado 2023 podria ser invocada en este caso por ka Provincia de Cordobs,
y oponible a los eventuales contribuyentes. Asi lo requiere la Provincia al solicitas
"opinion juridica respecto a si, a partir de la suscripcidn del “Consenso Fiscal 2021"
yposterlor ratificacion del mismo por parte de la Provincia, .. y que “La Provincia de
Cordoba con posterioridad a la suscripeion del Consenso y, en base a los compromisos
asumidos procedid a su ratificacion por parte de la Honorable Legislatura de la
Provincia de Cordoba, mediante Ley N° 10.798 (BO: 23/03/2022).” (Toda la negrita me
corresponde).

Tenemos entonces que se trata de determinar si a partie del 23 de marzo de 2022 yen
virtud de las disposiciones legales analizadas, “podria derivarse para los hechos
imponibles  perfeccionados con posterioridad (a esa fecha)..., algin tipo de
incumplimiento en las previsiones del articulo 202 del Codigo Tributario Provincial-Ley

N® 6006 TO 2023 y su modificatoria- con respecto a las pautas, pardmetros, reglas,
12
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lineamientos o caracteristicas basicas en ¢l Impuesto sobre las Ingresos Brutos defimidus
i el mencionado Consenso.” Y ¢llo circunseripto a “la tipificacion del hecho yo
presupnesto factico de gravabilidad en of impesto . eferciclo habital vy a tindo
oneroso, -lucrative o no- de actividades economicay en la Jurisdiccidn, con

independencia ... de la natnraleza del sufeto que la preste,.. ™

VI Nuestra opinién

A la luz del objeto de la consulta, los antecedentes legales, convencioniles y

yunisprudenciales citados v analizados es opinidn del suscripto que, a partir del 23 de

marzo de 2022 no existe ningin tipo de tipo de incumplimiento en las previsiones del

articulo 202 del Codigo Tributario Provincial — Ley N® 6006 TO 2023 y su modificatoria-
con respecto o las pautas, parimetros, reglas, lincamientos v/o caracteristicas bisicas en el

impuesto sobre los Ingresos Beutos definidas en el C onsenso Fiscal

i ~omns scal 2021- Ley nacional ¢
; ley de la Provincia de Cordoba., .,

Particularmente no se verifica ello en relacion con “la tipificacion del hecho Yo
presupuesio factico de gravabilidad en el impuesto: ", ejercicio habital y a tindo
oneroso, -lucrativo o no-.." de actividades economicas en la jurisdiceion, con
Independencia ... de la naturaleza del sufeto que la preste..” a que se refiere la
Provincia en su presentacion.

Sin otro particular, ¥ quedando a su disposicion por toda aclarcion o ampliacion
del presente Jo saludo muy atte,
Pablo Marfa Garat
Asesor Juridico
e NE AT war

ANEXO RESOLUCION N°: __ 259/2024 ﬂ
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